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Resumo

A expansdo das cidades ¢ acompanhada pela necessidade de se desenvolver estratégias para atenuar o que se
denomina “caos” urbano. Dessa crescente urbanizagdo, além da dificuldade no fornecimento de alimentos,
resultam outros problemas como a conservacao ambiental e a oferta de empregos. A existéncia da Agricultura
Urbana (AU) vem desde os primordios da formacdo dos centros urbanos, mas ainda tem se expressado
timidamente. A AU ¢ uma pratica que se integra ao ecossistema urbano, demonstrando ser uma ferramenta
multifuncional, com contribuigoes ambientais, sociais e economicas. Posto isto, este trabalho teve como objetivo
apresentar uma experiéncia de agricultura urbana, mencionando as caracteristicas do Programa Hortas Cariocas
(PHC), pautando-se em um estudo de caso da Unidade de Produgdo do morro de Sao Carlos. O PHC promove
atividades agricolas agroecologicas que possibilitam a criagao de postos de trabalho, a capacitacdo e a oferta de
géneros alimenticios de qualidade, estruturando as iniciativas de agricultura na cidade. No Morro do Sao Carlos,
um lixao se transformou em uma horta comunitaria que produz mais de 50 tipos de alimentos organicos e recebeu
um prémio mundial de sustentabilidade na Franca. Todavia, o uso indevido de terrenos baldios para o descarte
de lixo, expoe estes solos a poluigdo com substancias organicas, inorganicas ¢ patogenos. Logo, ¢ importante
que as hortas urbanas sejam melhor planejadas, sendo necessario maior investimento no estudo e na divulgagao
do uso do solo e seus efeitos no meio urbano, de modo a minimizar influéncias negativas da poluigdo existente
nas cidades.
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INTRODUCAO

O ritmo acelerado e o estresse proporcionado pelos grandes centros urbanos no
cenario contemporaneo levam os cidadaos a se preocuparem menos com sua alimentacao,
com a saude e com o meio ambiente. Frente a essas questoes, resultantes em grande parte
de um processo acelerado de modificagdo da paisagem natural por modelos construtivos,
encontra-se em fase de emergéncia um modelo de ressignificagdo do espaco urbano, em
que sao replicadas estratégias oriundas do meio rural no contexto das cidades (CAMILO et
al., 2018).

Diante de um futuro incerto de mudangas climdticas, prevé-se um colapso em
grandes cidades do mundo. Sob essa perspectiva, assume-se que agdes de planejamento
urbano devem estar integradas a estratégias de produgao de alimentos incluindo iniciativas
em favor da agricultura urbana (AU) e periurbana (AUP) e de praticas da agroecologia
(LEMOS et al., 2014).

Segundo Santandreau e Lovo (2007), a AUP ¢ um conceito multidimensional que
inclui a produgdo, o agro extrativismo, a coleta, a transformacao e a prestacao de servigos,
de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortaligas, frutas, ervas medicinais, plantas
ornamentais, etc.) e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto
consumo, trocas ¢ doagdes ou comercializacdo, (re)aproveitando-se, de forma eficiente e
sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos so6lidos, mao-de-obra,
saberes etc.). Cabannes (2012), descreve que a AUP envolve uma série de atores e setores,
conferindo-lhe multiplas dimensdes: social, ecologica, econdmica, politica e espacial.

Neste sentido, o Programa Hortas Cariocas (PHC), que ¢ uma iniciativa da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Conservacdo (SMAC), tem por objetivo
incentivar a agroecologia urbana no Rio de Janeiro, apostando na estratégia do
desenvolvimento socioecondmico local a partir da capacitagao da populacao carente em
comunidades que possuam dreas passiveis de se implantar e gerir hortas urbanas e
comunitarias.

Diante do exposto, o presente trabalho foi pautado em um estudo de caso, com o
objetivo de analisar o Projeto Hortas Cariocas, descrevendo seu funcionamento em uma das

acoes do programa localizado em uma area conhecida como “Bairro” do Complexo do Sao
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Carlos. Foi escolhida a Unidade de Producdo do Morro de Sao Carlos por se tratar de um
territorio com falta de infraestrutura e abandono politico e social, se mostrando uma area
que proporciona grandes desafios para a implantagao de hortas comunitarias.
METODOLOGIA

A metodologia adotada para elaboracdo deste estudo, foi o estudo de caso, que
conforme Yin (2015) é um método abrangente que inclui a l6gica do projeto, as técnicas de
coleta de dados e as abordagens especificas da analise dos dados.

Sobre o desenvolvimento das partes de um estudo de caso, Lima et al. (2012)

construiram um esquema das etapas, dos testes e das taticas aplicaveis a validagdo (Fig. 1).
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Figura 1: Esquema das Etapas de um Estudo de Caso; Fonte: Lima et al. (2012).

O presente estudo de caso, caracteriza-se como um estudo de caso Unico, justificado
pelo fato de representar um caso tipico e representativo, que serve a um propoésito. A
pesquisa, pode ser considerada exploratoria, pois como assevera Gil (2009), objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema afim de torna-lo mais explicito.

O estudo de caso constituiu-se de trés etapas: primeiramente foram realizadas visitas
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ao SMAC e a campo na horta do morro de Sao Carlos, onde mediante entrevistas guiadas,
utilizou-se um roteiro elaborado previamente (Quadro 1), contendo 18 questdes com o
gestor do projeto na SMAC e outro contendo 15 questdes para o encarregado da horta. A
segunda etapa consistiu de visitas a campo na horta de Sao Carlos, para a observagao das
atividades desenvolvidas pela equipe de horteldos e a realizacdo de registros por fotos, e,
na administracdo do PHC, para reiterar as declaracdes dadas pelo Sr. Julio e obtengdo de
novos dados para a composicao do trabalho. A terceira etapa consistiu na anélise dos dados
adquiridos através da pesquisa bibliografica, anotagdes das visitas realizadas a campo e das

entrevistas, resultando na caracterizagdo do PHC e da Unidade de Produgao do Sao Carlos.

Quadro 1 — Roteiro das Entrevistas; Fonte: Elaboragéo propria

Entrevista com o Gestor do PHC

Entrevista com o Encarregado da Horta

1.Explique como surgiu o projeto e a partir de quando
ele transformou-se em programa Hortas Cariocas?

1.H4 quanto tempo esta nesta atividade de horta
comunitaria do programa “Hortas Cariocas™?

2.Qual ¢ o principal objetivo do programa?

2.Com que regularidade participa nas tarefas da horta?

3.Como funciona o programa?

3.Quais as razdes que o(a) levaram a se integrar neste
programa?

4.Existe alguma carateristica biofisica do local, do tipo
declives tipo de solo e etc, que possa impedir a
implantagdo do programa?

4.Que razdes o(a) levam a manter a sua participacio
na Horta?

5.0 programa pode ser implantado em qualquer
terreno/area publica da cidade, ou ¢ direcionado
somente a locais especificos, como em areas carentes,
comunidades, por exemplo?

5.Que beneficios acha que teve em termos de bem-
estar pessoal desde que iniciou a sua participagdo na
Horta Comunitaria?

6.Quais sdo os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos que este programa oferece a cidade do Rio
de Janeiro?

6.Sente diferencas em relagdo a sua satde fisica desde
que iniciou a sua participagdo na horta?

7.Destaque quem sdo os mais beneficiados com o
programa?

7.Sente diferencas em relacdo a necessidade de
recorrer a medicacdo desde que iniciou a sua
participag¢do na Horta Comunitaria?

8.Além do apoio técnico e financeiro e a contribuigdo
com insumos e equipamentos, os voluntarios recebem
treinamentos para a administragdo das hortas?

8.Ser voluntario num programa destes ajuda-o(a) a
nivel das suas relagdes com os outros?

9.0 hortelao recebe orientagdo para a implantacdo de
composteiras?

9.Sente diferengas em relagdo a sua capacidade ao
nivel da atencdo, memoria e aprendizagem, desde que
iniciou a sua participagdo na Horta Comunitaria? Em
que medida?

10.Existe algum concurso entre as hortas cadastradas?
Caso sim, quais prémios e/ou incentivos a horta
“vencedora” recebe?

10.Considera que os produtos horta representam um
beneficio econdmico? Se sim, consegue quantificar
em reais o valor que consegue poupar mensalmente?
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11.Em caso de limita¢Ges estruturais, como a falta de
agua, o voluntario pode receber apoio na manutenc¢ao
do espago por parte da secretaria?

11.Acha que os produtos da horta comunitiria
representam algum beneficio a nivel de saude? Quais
beneficios e porqué.

12.Uma vez contemplado, quais s3o as
responsabilidades que os horteldos voluntarios
precisam cumprir para manterem seus cadastros
ativos?

12.0 que mais aprecia no Programa Hortas Cariocas?

13.Quantos beneficiados com o projeto existem hoje
no Rio de Janeiro?

13.Quais dificuldades séo encontradas para conseguir
manter sucesso com a horta?

14.Quais sao as dificuldades (burocracia, verba,
nimero de técnicos capacitados e etc) que a secretaria
encontra para manter o programa?

14.Deseja que o programa continue por tempo
indeterminado?

15.De uma forma geral, o programa apresenta os
resultados positivos ja estimados na época de seu
planejamento?

15.Vocé alteraria algo na rotina do programa? Se sim,
o que?

16.0s objetivos do programa foram alcangados com a
metodologia formulada no projeto original, ou os
métodos tiveram que ser readaptados?

17.Qual(is) unidade/horta(s) comunitaria(s) tem se
destacado?

18.Por serem localizadas no perimetro urbano,
proximas de carga de trafego dirio das vias adjacentes,
as Hortas podem correr o risco de serem contaminadas
por metais pesados?

Fundamentado no diagrama produzido por Lima et al. (2012), foi produzido um

organograma das etapas que constituiram este trabalho, validando-o como um estudo de

caso (Fig. 2):
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Figura 2: Etapas de Validagdo deste Estudo de Caso; Fonte: Adaptado de Lima et al. (2012).
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LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
O Morro do Sao Carlos ¢ uma favela localizada na regido central do Rio de Janeiro,

no bairro do Estacio. Ele faz parte do complexo do Sdo Carlos, que compreende um

conjunto de seis favelas: a do Sao Carlos, a do Rato, a do Querosene, a da Clara Nunes e a

da Mineira (Catumbi) (Fig. 3).

Flgura 3 Complexo do Sao Carlos Fonte: DATA.RIO (2019)

Desta forma, percebe-se a complexidade da area investigada neste estudo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto Hortas Cariocas surgiu em 2006, por iniciativa de um funciondario publico
da prefeitura. O projeto foi escrito, autorizado € em poucos meses, especificamente no més
de setembro de 2006, o programa se configurou.

O programa est4 vinculado 8 SMAC e funciona tanto em comunidades, como em
escolas municipais e também em alguns abrigos da prefeitura. E um sistema de mutirdo
remunerado, que se da através de uma parceria entre o poder publico e a comunidade ou a
escola (comunidade escolar), onde a secretaria aproveitada as iniciativas espontaneas da
populacdo nos espagos publicos, de pessoas que ja possuem experiéncias e conhecimentos
na producdo de alimentos organicos (BECK, 2018).

Hoje, 42 unidades estdo cadastradas no programa (Fig.4):
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2) EM Juan Samaranch (GEQ)  6) Morro do Salgueiro 16) EM Jorge Gouvea 27) EM Claudio Besserman Vianna 32) EM Emma O’ Avila de Camillis
3) EM Orsina da Fonseca 7) CIEP Dr. Antonie Magarines Teres Filho  17) CIEP Samora Machel 28) EDI Leila Diniz 33) EDI Rubens Gongalves
4) EM Edimundo Bittencourt  8) Chacara do Céu 18) Parque Ecolégico Vila do Pinheir 29) CM Nise da Silveira 34) Jardim Batan
Brefeitura do Rio de Jansiro  9) CIEP Presidente Agostinho Neto 19) EM Repablica do Libano 30) Creche Maria Vieira Bazani 35) CIEP Alberto Pasqualini
10) Cagapava 20) EM Cardeal Camara 36) Condominio DESTRI
11) Moo do Borel 21) Manguinhos 37) Horta Nova Sepetiba
12) Praca S3o Judas Tadeu 22) Rua Javata 38) CIEP Posseiro Mario Vaz
13) EDI Gabriela Mistral 23) EM Barfo de Macahiibas 39) EM Ribeiro Couto
14) CIEP Nago Rubro Negra 24) EM Rodrigo Otvio 40) Jardim Sulacap
25) Comunidade Paimeirinha 41) Caminno do Partido
&) Centro de Agroecologia e Produgio Orgdnica 42) EM Alzira Aradjo

Figura 4 — Distribuicdo das Unidades do Programa por Area de Planejamento; Fonte: PHC (2019).

Entre os objetivos do programa, estao (PHC, 2016):

e Proporcionar as familias em situagdo de vulnerabilidade nutricional uma alimentagao
mais saborosa, saudavel, diversificada, economica e rica em nutrientes;

e Valorizar a participagdo da comunidade na agricultura urbana de forma a manter sua
operacgao sustentavel;

e Capacitar os beneficiarios do projeto para a gestdo empreendedora de agronegdcios com
carater associativo;

e Transformar areas vizinhas a comunidades carentes com potencial agricola em unidades
descentralizadas de desenvolvimento da agricultura agroecologica, urbana e de
vigilancia da seguranga alimentar no municipio, dentre outros.

Assis (2003), coloca que ha necessidade de um processo de crescimento econdmico
para superacao do subdesenvolvimento, garantindo a justica social e a conservagao dos
recursos naturais, de forma a assegurar niveis de bem-estar satisfatérios nas sociedades
atuais e futuras. Ou seja, € necessario aliar de forma interdependente ao crescimento
econOmico, a justica social e a conservacao dos recursos naturais.

De acordo com Magalhaes (2014) os programas que buscam alcancar mudancas
abrangentes, envolvem a articulacao entre diferentes politicas publicas, para a compreensao

da diversidade de demandas sociais em cada contexto e a valorizagdo da dinamica
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participativa. O PHC apresenta propostas transdisciplinares e objetivos multifocais,
havendo, portanto, a necessidade de uma énfase na intersetorialidade com os diferentes
orgaos e departamentos da esfera governamental, de modo a garantir as distintas demandas
que surgem ao longo do projeto. Abaixo algumas parcerias ja concretizadas com o PHC
(O’REILLY, 2014):

(1) Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH);

2) Secretaria Municipal de Educacao (SME);

3) Secretaria Estadual de Agricultura/EMATER-RI;

Indagado sobre a possibilidade de risco de contamina¢do por metais pesados, em
hortali¢as cultivadas nas hortas do perimetro urbano, o gestor informou que a secretaria esta
iniciando uma parceria com o Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico, que justamente se
juntou ao PHC para fazer esta avaliagdao. Porém, ainda estd em fase inicial e a secretaria
ndo pdde dar um parecer preciso.

Costa (2015) verificou que hortas dentro do perimetro urbano sdo mais afetadas pela
presenca de metais pesados (cadmio, chumbo, zinco) analisados na cultura do alface. A
preocupacao associada a contaminacao das culturas agricolas locais com metais pesados
decorre do fato de existirem riscos para a saide publica da concentragdo excessiva desses
metais, pois podem acumular-se na parte comestivel das culturas consumidas na dieta
alimentar humana (PINTO E RAMOS, 2012).

Acerca da condicao dos solos, o gestor relatou que ndo sao realizadas analise de
solos, tampouco sao aplicados técnicas de remediagdao ou descontaminagao nas areas onde
serdo implantadas as hortas. O processo usado para a “reparacdo do solo”, seria somente a
limpeza do terreno subutilizado, com a retirada da camada mais superficial, substituindo-a
por terra preta.

No tocante ao uso dos solos, Pedron (2004) e Liz (2006) alertam que raramente as
areas usadas para fins de AU ndo sofreram alteracdes, ja que geralmente hortas urbanas sao
implantadas em terrenos que estavam baldios. Se o terreno ja serviu como deposito de lixo
¢ preciso conhecer qual o tipo de lixo que ali foi depositado. Os descartes de residuos e/ ou
efluentes domésticos, podem promover a contaminagdo do solo e consequentemente

oferecer riscos aos consumidores (PEDRON, 2004; LIZ, 2006).
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O encarregado estd ha quatro anos no programa Hortas Cariocas da comunidade
Sao Carlos, porém, ja havia tido experiéncia com horta por quatro anos na comunidade do
Andarai, onde residia anteriormente. Essa experiéncia foi um facilitador para integrar a
equipe que ja existia no Sao Carlos.

De acordo com Bevilaqua (2017), o terreno da horta fica logo atras do extinto
presidio Frei Caneca, que ap6s a sua implosao, foi ocupado por 48 prédios do programa de
habitacao popular Minha Casa, Minha Vida. Na época da pré-instalagdao, quando ainda eram
os indios da “Aldeia Vertical” (apartamentos do programa Minha casa, minha vida), que
tomavam conta, o terreno era coberto por um matagal e por todo tipo de lixo (bonecas
velhas, agulhas, material hospitalar, um pé de sapato, caixas de papelao etc.).

A descrigao do terreno por Bevilaqua (2017), deixa evidente o fato de que seu uso
anterior era o de um depdsito de lixo, que incluia residuos perigosos (Fig. 5). Por
conseguinte, ndo ¢ demasiado argumentar, a importancia da analise dos solos para o seu
consecutivo trabalho de remedia¢do e/ou descontaminagao, propiciando a seguranc¢a nos

cultivos alimentares.

Figura 5 — Terreno do S?l Carlos antes da implanto da horta; Fonte: Portl —Baac;o Geral RJ (2019).

O encarregado declarou que desde que iniciou sua participagdo na horta, sente
diferengas em relacdo a sua saude fisica, ja que praticamente ndo adoece. Ele considera que
os produtos da horta privilegiam a sua satde:

“FEu s6 como as verduras e legumes que produzo aqui na horta. Saber a
origem da comida que me alimenta, me dda mais confianga, ainda mais
sendo produzida sem aqueles agrotoxicos.” (Encarregado da Horta do Sao
Carlos)

A agricultura urbana contribui para uma area fundamental: o bem-estar, que
conforme apontam Machado ¢ Machado (2002), estdo relacionados ao aumento da

seguranca alimentar, a melhoria da nutri¢do e da satide humana nas comunidades carentes
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e o ambiente mais limpo, que como resultado podem reduzir os surtos de doencas na
populacao.

Participar do Programa Hortas Cariocas ajudou o encarregado a nivel de suas
relagdes no local. Quando se tornou responsavel da horta, passou a ser respeitado pelas
liderancas e moradores em geral e segundo ele, possui um 6timo relacionamento com os
membros da Associacdo de Moradores, os funcionarios do lava-jato, os mototaxistas e 0s
motoristas das kombis.

Ribeiro et al. (2015) corroboram o contexto acima, afirmando que acdes
comunitarias como estas, contribuem para a sociabilidade dos grupos, pois sdo reveladas
nas interagdo dos participantes em diferentes espagos de convivéncia, fazendo com que haja
o desenvolvimento de processos soliddrios e cooperativos e o aprimoramento do
relacionamento interpessoal dos participantes dentro e fora do praticas de agricultura
urbana

Na plantacdo do Sao Carlos sdo produzidos alimentos como alface, couve,

cebolinha, rucula, couve-flor, aipim, abdbora, tomate, frutiferas e etc. (Fig. 6).

Figura 6 — Canteiro de rucula, pé¢ de couve-flor, pé de alface e canteiro de cebolinha; Fo‘nte: Elabo;agﬁo
propria.

O encarregado conta que faz uma economia mensal em torno de R$ 150,00, apenas
pelo fato de consumir somente os produtos horticolas que ele mesmo cultiva. E elogia o
PHC em especial por possuir liberdade e autonomia para exercer suas fungdes da forma que
achar melhor e também pelo pronto-auxilio prestado pelos técnicos da SMAC.

O PHC oferece ao agricultor urbano uma gama de servigos, técnicos, de assisténcia,
e a capacitagdo, com objetivo de promover o empreendedorismo agricola e isto condiz com
o parecer de Machado e Machado (2002) ao qualificar os trabalhos da agricultura urbana

como fortalecedores da base econOmica, proporcionando a diminuicdo da pobreza,
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estimulando o empreendimento, gerando trabalho para mulheres e outros grupos
marginalizados.
CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os inimeros problemas gerados pelo processo de urbanizagao, principalmente em
paises subdesenvolvidos, acabam gerando dificuldades de ordem ambiental. Isto posto, é
notdrio as contribui¢cdes da Agricultura Urbana Agroecologica como pratica espacial de
significacao nas cidades, nao sendo diferente no caso das hortas ligadas ao Programa Hortas
Cariocas da SMAC-RJ. Esta atividade agricola, quando bem planejada, potencializa
mudangas positivas na estrutura social, econdmica e ambiental do local onde ela se instala.

Porém o terreno da horta do Sdo Carlos, foi usado anteriormente para descarte de
residuos diversos (organicos, inorganicos, contaminantes e etc.).

Por ser o solo € um corpo dinamico, a raspagem do terreno com a intenc¢ao de retirar
a camada superficial que possa estar contaminada, ndo assegura que os elementos
contaminantes das camadas mais profundas, sejam impedidos de vir a tona. Desta forma o
resumido processo de tratamento de solos exposto pelo gestor do programa, afigurou-se
pouco suficiente para locais com este historico. Da mesma forma a polui¢ado na cidade ¢ um
problema que ndo deve ser desprezado, devendo ser adotadas medidas para minimizar o
impacto que a polui¢@o podera ocasionar nos produtos horticolas produzidos nas hortas.

Por conseguinte, recomenda-se a busca por parcerias como universidades, institutos
de pesquisa cientificas ou instituicdes ligadas a tecnologia e ciéncia, que possam dar
orientagdo do uso da terra, planejando o manejo mais adequado para cada tipo de situagao
encontrada.
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